わが国の地方財政制度の特徴と建設公債主義 by 小西 砂千夫 & Sachio Konishi
????????????????
?????? ¤
The Principle of Borrowing for Capital
Expenditure as a Feature of the Japanese
Local Public Finance System
??????? ?
One of the features of the Japanese local public ¯nance system
is the principle of borrowing for capital expenditure. This principle is
based on the German tradition of public ¯nance, and it is also included
in the Draft of the European Charter of Regional Self-Government. It
is an appropriate way to avoid ¯scal crisis. Compared with national
public ¯nance, the need for a balanced budget is greater for local public
¯nance. This is because local public ¯nance is based on an open system
with relatively free in°ow and out°ow, thus tax increase is not an
e®ective way to increase government revenue due to population out°ow.
The local autonomous body accounting system is not the accrual
basis accounting but cash basis accounting. Cash basis accounting is
consistent with the principle of borrowing for capital expenditure. A
balanced cash °ow and redemption ability are the prerequisites for a
balanced budget. Under the principle of borrowing for capital expenditure,
as long as the cash °ow is balanced, redemption ability is automatically
accomplished. Consequently, the cash basis accounting is more important
in maintaining a balanced budget.
Sachio Konishi
?? JEL?H74
????????????????????????????????????????
????????? 5 ?
* ????2009 ????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
|299|
?????? 63 ?? 3 ?
1. ?????? 3????
?????????????????????????????????
???????? 5??????????????
?????????????
????????????
???????
???????????????
????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????? 1?????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
|300|
???????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????
2?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?? 6????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????? 6????????????????????
???????????????????????????????????
???????? 6???????????
??????????????????????????????????
??????????????????? 21??????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????
??????????????????????????????????
??????????????????????????????? 6???
|301|
?????? 63 ?? 3 ?
?????????????????? 12????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????
????????? 5???????????????????????
???????????????????????????????? 1??
?????? 3????????????????????????????
???????????????????
2. ?????????????????
?????????????????????????? 4???????
???????? 4??????????????????????????
???????????????????????????????????
?? 4????????????????????????????????
???????????? 4??????????????????????
???????????????????????????????????
? 1 ??????????
??????????
?????????????
????????????
?????????
??????????????
?????????????
??????????
????????????????? ???????????
?????????????
??????????????
???????????
??6??????????
?????????????
?????????????
??????
????
|302|
???????????????????????
???????????????????????????????????
????????????? 19? 11?????????????????
???????????????????????????????????
?????????
?????????????????? 4??????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????
? 2????????????????????????????????
????????????? 1???????????????1?????
?????? 200???????????? 100????????????
??????????????????? 40??????????????
???????? 60?????????????????????????
??????????????? 5???????????????????
??????????????? 20??????????????????
??????????????????????? 10??????????
?????????????????????? 4?? 3??? 150???
???????? 50??????????????????????? 4?
? 3???????? 30? 45???????????????? 25???
???????????????????????????100?? 4?? 3
? 75?????????????? 50????????????????
??????????????????? 25??????
? 2???????????????????????????????
?????????????????????????? 5????????
????????? 5?????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
|303|
?????? 63 ?? 3 ?
? 2 ?????????????????
????????????????
????????????????
??????????????
???
???
??
??
?????
??????
??????
?????
??????
???????
?????
??
?????
??
?????
??
??? ???
???
???
??
???
????????? 1?????????????????? 2?????
?????????????? 3????????????????????
??????? 4?????????????????????? 5???
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????? 5??
2?????????????????????? 5???????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????
???? 2???????? 5???????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
|304|
???????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????? 4
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????
??????????????????????????????????
???? 5?7????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????? 3???????????
??????????????????? 2???????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????
???????????????? L????????????????
??????????????????????????????????
?????? A?? B????????????????????????
???????????????????????????????????
|305|
?????? 63 ?? 3 ?
? 3 ?????????????????
?
?
? ?
?
?
????????
?????????
????
????
?????
??????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????
??
?????????????????????????????????????????????
?????????????????
?????????????????????????????????????????????
??????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????D???? C??????????????
????????????????????????F???? E????
???????????????????????????????????
????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????? 4?????
|306|
???????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????
???????????????? 4????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????? 2???????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????
???????????????? 4????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??? 4???????????????????????????????
???????????????????????????????????
|307|
?????? 63 ?? 3 ?
??????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????? 3???????????????????
????????????2009? 8????????
????? 2?3??????????????????????????
????????????? 5?????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????? 5?7??????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????
|308|
???????????????????????
3. ?????????????? 4?
1948??? 23???????????? 5??????????????
????????????????? 4?????????????????
????????????????????????????????????
??????????????? 7???????1974??????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????164???????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????
??????????????????1942???? 12?????? 3??
?????????????????????? 3????????????
?????????????????????2002????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????1942???????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????
?????????????????????????????????
?????????????????????????????????1977
|309|
?????? 63 ?? 3 ?
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????262?????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????=???????????????????
?????????????????????????????????? 2?
3??????????????????????????????????
??????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????????????????????
?????????????????????????? 30???????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
|310|
???????????????????????
??????????????????????
?????????????????????????????????
?? 20????????1965??? 40?????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
1975??? 50????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
2??????????????????????????????????
????????????????????????????????? 4??
??????2008??51???????????
???????????????????????2009? 7? 21???
???????????????????????????????????
???
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
??????????????????????????????????
?????
???????????????????????????????????
?????????????????????????????????
????????????????????????????????
?????????????????????????????
|311|
?????? 63 ?? 3 ?
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????
4. ??????????????????????
?????????????????????????????????
?????????????? 2?3??????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????
??????????????????????????????????
|312|
???????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????
?????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????????
??????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?? 20???????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
|313|
?????? 63 ?? 3 ?
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
??????
??????????????????????? 2??????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????
?????????????????? GDP??????????????
???????????????????????????????????
?????????????????????????? 2????? 1?
???????????????????????
????
??????????? 3 ???????????2003 ??
?????????????????????? 3 ??????????????
?????????????????2009 ? 8 ???
???????????? 4 ????????2008 ??
???????????????????2007 ??
???????????????????????????? 7 ?????????
??????1974 ?????
?????????????????????????????????1977 ??
??????????????????1942 ??
|314|
